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3.3 Bildung im Elementarbereich: konsequenten
Reformkurs wagen

Dy Ise Webrmann
Seit dem PISA-Schock Anfang der 2000er Jahre, der offenbart hatee, dass

der Bildungsstandort Deutschland im internationalen Vergleich zweit-
klassig ist, hat die Politik zahlreiche Gesetze auf Reformen auf den Weg
zur Verbesserung der Bildung gebracht, um als rohstoffarmes Land mit-
tel- und langfristig den Know-how-Vorsprung aufrechterhalten und im
globalen Wetthewerb als Wirtschaftsstandort bestehen zu kénnen. Da
Bildung nicht erst mit Eintrite in die Schule beginnt, sondern bereits mit
der Geburt, richtete sich der Fokus inshesondere auf die frithkindliche
Erziehung, Bildung und Betreuung. Im Jahre 2002 beispielsweise wurde
im Rahmen der vom Bundesfamilienministerium initiierten »Nationalen
Qualititsinitiative im System der Tageseinrichrungen fiir Kinder« zum
ersten Mal das Thema Qualititsmanagement in Kindertageseinrichtungen

entdeckt (Braun 2004).

Das im Dezember 2004 verabschiedete Tagesbetreuungsausbaugeserz (TAG)
sah die Schaffung von bundesweit 230.000 zusitzlichen Plitzen in Kinder-
tagesstitten, Krippen oder bei Tagesmiittern bis 1. Oktober 2010 vor. Das
zum 1. Oktober 2005 in Kraft getretene Gesetz zur Weiterentwicklung der
Kinder- und Jugendhilfe (KICK) setzte die Erlaubnis zur Kindertagespflege
neu fest und fihrte das TAG weiter aus. Mit dem am 16, Dezember 2008
in Kraft getretenen Kinderforderungsgesetzes (Kif6G) regelte die rechtliche
und inhaltliche Ausgestaltung fiir die Umserzung des TAG.

Mafnahmen wie diese reichen aber bei Weitem nicht aus, um Bildungs-
standort Deutschland konkurrenzfihig zu machen. Dieser Beitrag
beleuchtet aktuelle Vorhaben zur Weiterentwicklung der frithkindlichen
Erzichung, Bildung und Betreuung. Dabei orientiert er sich an den im
Zwischenbericht 2016 »Frithe Bildung weiterentwickeln und finanziell
sichern« von Bund und Lindern (BMESF] 2016b) aufgefithren Hand-
lungsfeldern. Als Voraussetzung fiir eine erfolgreiche Umsetzung der Hand-
lungsempfehlungen der Bund-Lénder-Kommission werden anschliefend
zentrale Elemente eines bildungspolitischen »Marshalle-Plans vorgestellr.
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Bildungspolitische Ausgangslage

Eine Hauptursache dafiir, dass gut 25 Jahre nach Inkrafttreten des SGB
VIII das deutsche System der frithkindlichen Erziehung, Bildung und
Betreuung nach wie vor Entwicklungsbedarf aufweist, ist die Riickwirts-
orientierung der staatlichen Bildungsausgaben: Es wird reparicre statt
investiert. So gibt Deutschland 56 Prozent seiner Gesamtausgaben fiir
soziale Sicherung aus, um Probleme aus Vergangenheit zu reparieren,
anstatt in Privention zu investieren, um die aus diesen Defiziten resultie-
renden immensen Folgekosten zu mindern. Es fliefsen beispielsweise ledig-
lich 9 Prozent der Gesamtausgaben in Bildung. 2011 wurden lediglich
3,4 Prozent der insgesame fiir Bildung aufgewendeten 175.7 Milliarden
Euro fiir Krippen und Horte ausgegeben, fiir den Elementarbereich enthe-
len 8,7 Prozent (Abbildung 1). Damit werden gerade einmal gut 12 Pro-
rent aller Bildungsausgaben fiir die frithkindliche Bildung ausgegeben.
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Abb. 2: Bildungsausgaben 2011 nach Bildungshereichen
(Quelle: herp:!wwnw bildungsherichr. de/daten20 14/b_web2014.pdf)

Diese Schwerpunkiserzung in der Ausgabenpolitik in Deutschland fithre
zu erheblichen Kosten: Jedes Jahr beginnen beispielsweise rund 150.000
Jugendliche ihr Erwerbsleben ohne Ausbildungsabschluss. Dadurch ent-
stehen jedes Jahr Folgekosten von rund 1,5 Milliarden Euro pro Alters-
jahrgang. Von 2011 bis 2020 belaufen sich damit die Folgekosten auf ca.
15 Milliarden Euro, nicht mitgerechnet die Folgekosten fiir bereits mehr
als sieben Millionen Menschen, die ohne Ausbildungsabschluss geblieben

sind.

Qualitit auf Bundes- und Linderebene

Ein weireres Merkmal der deutschen Bildungspolitik ist, dass »Bildungs-
erfolg und soziale Herkunft (...} in Deutschland so eng miteinander ver-
kniipft wie in kaum ciner anderen Industrienation (sind)«, so der Wissen-
schaftler Wassilios E. Fthenakis anlisslich der Eréffnungs-Pressckonferenz
zur Bildungsfachmesse DIDACTA 2014. Wie kann cine Bildungsoffen-
sive aussehen, die es erméglicht, allen Kindern, gleich welcher sozialen
Herkunft, Chancengerechtigkeit zu bicten?

Eine Antwort auf qualitative Aspekee diese Frage kénnte der jlingst vertf-
fentlichte erste Zwischenbericht der Bund-Linder-Kommission geben, in
dem Handlungsziele zur Verbesserung der Angebore im Elementarbereich
aufgefiihre sind, Zur Schaffung der strukrurellen Voraussetzungen fiir
die bundesweite Umsetzung dieser Maffnahmen empfiehlt sich die Ent-
wicklung eines zentral gesteuerten und koordinierten bildungspolitischen
wMarshallePlans.

Handlungsempfehlungen der Bund-Linder-Kommission

In ihrem ersten Zwischenbericht zeige die Arbeitsgruppe »Frithe Bildungx
erstmalig gemeinsame Ziel- und Entwicklungsperspektiven zur Qualitit
in der Kindertagespflege auf. Der Beriche setzt einen Rahmen fiir die
Qualivitsentwicklungen in der Kindertagesbetreuung auf allen Ebenen
des Systems, beziffert die Kosten verschiedener Qualititsmafinahmen und
zeigt konkrere Umsetzungswege fiir eine Bundesbeteiligung auf.

Bei den in diesem Beitrag aufgefiihrten Qualititsdimensionen stehen die
Strukeurqualitit (riumlich-materielle und soziale Rahmenbedingen, unter
denen pidagogisches Handeln erfolgr), die Orientier_}mgsqualitﬁt {Leit-
vorstellungen, Werte, normarive Orientierungen und Uberzeugungen, die
sich im pidagogischen Handeln zeigen) und die Prozessqualitit (realisicree
Padagogik, wie sie Kindern und Eltern im Kita-Alltag begegnet) im Vor-
dergrund.

Handlungsfeld 1: Bedarfsgerechtes Bildungs-, Erziechungs- und
Betreuungsangebot

Bedarfsgerechte Kindertagesbetreuungsangebote sind Voraussctzung Hir
mehr Chancen- und Bildungsperechtigkeit fiir alle Kinder — unabhingig
von ihrer sozialen Herkunft. Zentrale Kriterien sind hier unter anderem
die Stiarkung des Bildungs-, Erziehungs- und Betreuungsauftrags, Zugang
zu frithkindlichen Einrichtungen sowie zu ihren Inklusionsangeboten fiir
alle Kinder, aber auch bedarfs- und familiengerechte Betreuungszeiten
und -umfinge. Hierzu gehdre auch die zielgerichtete und professionelle
Bedarfsermittlung und Steuerung der Angebote in lindlichen und Bal-
lungsrdumen. Die Herausforderung besteht darin, sowehl allen Kindern,
gleich welcher sozialen Herkunft, Chancengerechtigkeit zu bieten, als
auch darin, regionalen Unterschieden im Bildungsangebot zu begegnen.
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Die Bund-Linder-Kommission empfiehlt hierfiir insbesondere:

e Abbau von Zugangshemmnissen verbunden mit der Schaffung von
Anreize fiir die Inanspruchnahme frithkindlicher Angebote. Hierzu
gehdren insbesondere sozialvertriglich gestaltete Kita-Beitrige, bis hin
zur Beitragsfreiheit kann die Nutzung auBerfamilidrer Betreuungs-
angebote vor allem fiir Familien in prekiren Lebenslagen und solche
mit auslindischen Wurzeln.

o Nach Méglichkeir Schaffung inklusiver Betreuungsangebote fiir alle
behinderten oder von Behinderung bedrohten Kinder in Kitas, in
erster Linie am Kindeswohl.

o Passgenaue Betreuungsumfinge als Voraussetzung fiir die Vercinbar-
keit von Beruf und Familie, unter anderem mic einer ausreichender
Zahl fir Eltern von Kindern unter drei Jahren (BMFSF] 2016b,
S.94f).

Wiinschenswert wiire dariiber hinaus, dass die Linder und Gemeinden
— auch angesichts der demografischen Encwicklung und einer gesell-
schaftlichen Orientierung hin zu héher qualifizierenden Bildungsange-
boten — entsprechende umfassende regionale Bildungsangebote vorhalten.
Zur Erhaltung solcher ffentlicher Angebote reichen mehr Finanzmitte
allein nicht aus, es braucht dariiber hinaus die staatliche Verpflichrung zur
finanziellen Férderung von Einrichtungen in freier Trigerschaft. Der Bliclk
sollte sich zudem stirker auf das Bildungspersonal richten als bisher, denn
diesern kommi fiir die erfolgreiche Gestaltung von Bildungsprozessen, den
dabei vermittelten Kompetenzen und erworbenen Abschliissen sowic der
Sicherung und Weiterentwicklung der Qualitit des Bildungssystems ent-
scheidende Bedeutung zu (Wehrmann 2016).

In seinem 2012 fiir ein bedarfsgerechtes Angebot in der Kindertages-
betreuung vorgestellten Zehn-Punkte-Programm »Kindertagesbetreuung
2013« empfichlt das Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend, zur besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf solle die
betricbliche Kinderbetreuung ausgebaut werden, indem Betreuungsplitze
dort geschaffen werden, wo das Thema Vereinbarkeit infrage steht. Hierzu
werde das Programm »Betrieblich unterstiitzee Kinderbetreuung (BUK)«
weiterentwickelt. Interessierten sollte eine auf ihre spezifische Situation
zugeschnittene Beratung zu Organisationsformen und fachlichen, recht-
lichen und wirtschaftlichen Rahmenbedingungen zuteilwerden (BMFESF]
2016a).

Handlungsfeld 2: Inhaltliche Herausforderungen

Verinderungen der Lebenssituationen von Kindern und ihrer Familien,
gesellschaftliche Erwartungen, neue fachliche Erkenntnisse, aber auch
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Vielfalt und Unterschiedlichkeit bestimmen immer wieder die Inhalte fiir
die padagogische Arbeit in der Kindertagesbetreuung,

Um dieser Herausforderung gerecht zu werden, empfichlt die Bund-Lin-
der-Kommission unter anderem:

e Bewusste Auseinanderseczung der pidagogischen Fachkiiifte mit
ihrem Bildungs- und Erziehungsauftrag und Reflexion ihres Beitrags
zur Entwicklung der Kinder zu eigenverantwortlichen und gemein-
schaftsfihigen Perséinlichkeiten.

e Eine stirkere Beteiligung von Kindern an der Gestaltung des Kira-All-
tags sowie die Zusammenarbeit mit ihren Eltern und Familien

e Sicherstellung der Einhaltung des Kindesschutzes.

s Fortschreibung des »Gemeinsamen Rahmens der Linder fiir die frithe
Bildung in Kindertageseinrichtungene (Orientierungsrahmen fiir dic
landesspezifischen Bildungspline und -programme) im Rahmen der
inhaltlichen Reflexion zur Vertiefung der Verstindigung der Linder
zur frithen Bildung in Kindertageseinrichtungen.

Akruell ist die Integration von Kindern mit Fluchthintergrund und ihrer
Fleern und Familien durch die Kindertagesbetrenung ein grofies Thema. Es
geht inshesondere um die norwendige Bereitstellung von Plarzen, Abbau
von Zugangshemmnissen, gezielte Sprachforderangebote fiir die Kinder und
dic erforderliche fachliche Vorbereirung der Fachkrifte auf diese Aufgaben.

Handlungsfeld 3: Ein guter Fachkraft-Kind-Schliissel

Eine gute Fachkraft-Kind-Relation ist eine der zentralen Bedingungen fiir
professionelle frithkindliche Erziehung, Bildung und Betreuung., Auch
hier reiht sich Deutschland im internationalen Vergleich hinten an, bei-
spielsweise mit einem Betreuungsschliissel von mehr als 24 Kindern auf
eine Erzieherin bzw. einen Erzieher. Von den EU-Empfehlungen fir den
Personalschliissel ist es in jeder Altersgruppe meilenweir encfernt (Verhalt-
nis Erzicherin : Kind fiir Kinder im Alter von 0 bis 24 Monaten: 1 : 3; fiir
Kinder im Alter von 0 bis 36 Menaten: 1 : 3 bis 5; fiir Kinder im Alcer
von 36 bis 48 Monaten: 1 : 5 bis 8; fiir Kinder im Alrer von 48 bis 60
Monaten: 1 : 6 bis 8).

Die Bund-Liinder-Kommission schligr beispielsweise vor:

* Klirung, Ermitdung und nach Méglichkeit Anstreben der »angemes-
senene« Fachkraft-Kind-Relation.

Dabei sei aber zu beriicksichtigen, dass die tatsichlichen Effekte der Fach-
keaft-Kind-Relation von weiteren Rahmenbedingungen einer Kita stehen
(z. B. Kompetenzen von Team, Leitung und Tréger, individuelle Spezifika
von Kindern u.a.): Die Qualitit in einer Kita hiinge nicht allein von der
Anzahl der anwesenden Fachkrifte ab, sondern sei von einem komplexen
Zusammenspiel diverser Faktoren abhingig. Gleichwoll sollte diese Fest-
stellung meines Erachtens nicht als Alibi dafiir dienen, den im interna-
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tionalen Vergleich schlechten Personalschliissel deutschen in Kitas zum
Besseren hin zu verindern.

Handlungsfeld 4: Qualifizierte Fachkrifte

Die nach wie vor in Deutschland nur auf Fachschulniveau angesiedelre
Qualifikation der pidagogischen Fachkrifte im Elementarbereich ist im
internationalen Vergleich nicht konkurrenzfihig. Die Ausbildung und das
Berufsbild der Erzieherin bzw. des Erziehers sind immer noch zu einseitig
auf die Kinder ausgerichtet, andere Aufgabenbereiche bleiben nahezu voll-
stindig ausgeblender. Mitderweile unverzichtbare Bereiche wie Manage-
ment, Planung, Konzept- und Qualititsentwicklung oder gezielte Inter-
aktion mit den Eltern beispiclsweise werden immer noch bestenfalls nur
am Rande behandelt. Erschwert wird dies durch den geringen Anteil an
Akademikerinnen, die Konfrontation mic Folgen des gesellschafilichen
Wandels und akruell des Zuzugs an Flichtlingen aus Krisengebieten,
durch fehlenden Mobilititschancen, die fehlenden Qualifizierungs- und
Berufsperspektiven der Minner und nichrt zulerzr durch die geringe Bezah-
lung verbunden mit cinem schlechten Image (»Kindergartentante«).

Mit Blick auf den weiteren Ausbau und den mit der qualitativen Verbes-
serung der Personalausstattung einhergehenden steigenden Fachkriftebe-
darf empfiehlr die Bund-Linder-Kommission:

e Verstirkte Bemithungen um die Gewinnung von Fachkriften. Lander,
Triger und Ausbildungsstitten sollen das Interesse potenzieller Fach-
krifte an einer Ausbildung mit entsprechenden Mafinahmen wecken
und steigern.

e Optimierung der Fachkrifteausbildung. So wird seit dem KMK-
Beschluss vom 1.12.2011 »Kompetenzorientiertes Qualifikationsprofil
fiir die Ausbildung von Erzieherinnen und Erziehern an Fachschulen/
Fachakademien« die klassische Fachschulausbildung an Fachschulen
und Fachakademien fiir Sozialpidagogik an die Anforderungen des
Berufsfeldes angepasst.

e Ergiinzend zur klassischen Fachschulausbildung Entwicklung von
Ausbildungsmodellen, die den Fachschulabsolventinnen und -absol-
venten ein regelmifiiges Einkommen garantieren.

e Deutliche Steigerung des Akademikeranteils beim Fachpersonal im
Elementarbereich (2015: 5,4 Prozent).

¢ Aufwertung der Praxisanleitung in Kindertageseinrichtungen, damit
angehende Fachkrifre ihre Kompetenzen auch im Kira-Alltag ent-
wickeln kiinnen,

e Qualitative Weiterentwicklung der Kindertageseinrichtungen durch
Zusammensetzung von Teams mit verschiedenen Professionen und
Kompetenzen sowie den Ausbau von Fort- und Weiterbildungsmog-
lichkeiten.

e Verstirkee InpHichtnahme der zur Optimierung der Arbeitsprozesse in
den Einrichtungen und Steigerung der Zufriedenheit ihres Personals.,
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Handlungsfeld 5: Stirkung der Leitung

Leitungskriften kommt cine Schliisselfunktion bei der Gewihileistung
qualitativ hochwertiger Erzichung, Bildung und Betreuung in Kinderra-
geseinrichtungen zu. Sie organisieren die padagogische Arbeit, sind fiir die
erfolgreiche Umserzung der pidagogischen Konzeption zustindig, fithren
das Personal, arbeiten mit Eltern und dem Triger zusammen u.v.m. Nicht
zuletzt vertreten sie ihre Einrichtung nach aufen.

Die Bund-Linder-Kommission empfiehlt Trigern, ihr Augenmerk unter
anderem verstirkr auf folgende Aufgaben zu richten:

 Abstimmung der Wahrnchmung zentraler Leitungsaufgaben mic den
Leitungskriften, unter anderem der pidagogischen Leitung, Betriebs-
fiihrung, des Personalmanagements, der Initiierung und Gestaltung
von Kooperationen, der Organisationsnetwicklung oder der Beob-
achtung von Rahmenbedingungen, Entwicklungen und Herausforde-
rungen.

e Sicherstellung der Kompetenz der Leitungen durch Definition ein-
heitlicher Qualititsanforderungen fiir Leitungskrifte und Gewihrleis-
tung ihrer kontinuierlichen Fort- und Weiterbildung,

e Vorhalten ausreichender Zeitkontingente, damit dic Leitungen ihre
Anfgaben wahrnechmen kiinnen.

Handlungsfeld 6: Riumliche Gestaltung

Riumlichkeiten und Ausstattung miissen so gestaltet sein, dass sie Ent-
deckungsfreude und Interessen, Altersmischung und Entwicklungs-
unterschiede beantworten sowie ungestortes Nebeneinander von allein
spielenden Kindern und alterstypischen Spielkooperationen sichern. Thre
Ausstattung muss zwischen Vielfiltigem wihlen lassen und zu Entschei-
dungen auffordern.

Di Bund-Linder-Kommission empfiehlt hierzu:

o Gestaltung der Innen- und Auflenflichen in Kindertageseinrichtung
dahingehend, dass sic eine gute pidagogische Qualitit sichern und die
kindlichen Bediirfnisse nach Bewegung und Riickzug crfiillen,

# Flichengrofen im Innenbereich von 4 bis 6 gm pro Kind und in der
AuBenfliche von 6 bis 15 qm pro Kind (Bensel, Martinct und Haug-
Schnabel 2015).

s Je nach &rtlicher Gegebenheit Schaffung nutzbarer Auflenflichen
auferhalb der Finrichtung (z.B. Spielplirze, Schulhéfe oder Parks).

o Ausgestaltung der Riume dahingehend, inwieweit Kinder die Még-
lichkeit zur Mitgestaltung und zut selbstbestimmten Erfahrung haben,
d.h., ob sie bspw. ihre Themen wicderfinden und ihre unterschiedli-
chen Bediirfnisse nach Bewegung, Entdecken, Spiel, Begegnung oder
Riickzug stillen kéinnen.
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Letzteres gilt umgekehre fiir die fachlichen und ergonomischen Bedarfe
der Fachkrifte, damit diese ihre Arbeit professionell umsetzen kénnen.
Nicht zuletzr sollte sich die Raumgestaltung und -ausstatrung an den
jeweiligen padagogischen Konzeprion der Einrichtung und den baulichen
Vorausserzungen und Erfordernissen vor Orr orientieren.

Handlungsfeld 7: Bildung, Entwicklungsférderung und
Gesundheit

Dieses Handlungsfeld beziehe sich auf die soziale, emotionale, kérperliche
und geistige Encwicklung des Kindes gem. § 22 SGB VIII im Rahmen des
Forderaufirags der Kinderragesberrenung. Es gehr darum, Bildung und
Gesundheit mit Querbezug zum Handlungsfeld 2 »Inhaltliche Heraus-
forderungen« stirker zu verzahnen. Denn nur kérperlich und seelisch
gesunde Kinder kéinnen die Bildungsangebote der Kindertageshetreuung
erfolgreiche in Anspruch nehmen.

In Deutschland steigt der Anteil der Kinder, die in sozial benachteiligten
Lebensverhiltnissen anfwachsen. Diese Kinder sind zum Beispiel hiiufig
iiberdurchschnictich tibergewichtig oder laufen Gefahr, eine Adipositas
zu entwickeln Hier richtet sich das Augenmerk der Tagesbetreuung, még-
lichst gemeinsam mit den Eltern und Familien dieser Enrwicklung wirk-
sam gegenzusteuarn.

Fiir die Bund-Linder-Kommission umfasst die Gesundheitsforderung
unter anderem Aspekte wie Hygiene, gesunde Erndhrung, physische und
psychische Gesundheitsférderung, -privention und -bildung, aber auch
dic Férderung der Zahngesundheir, Bewegungserziehung, bis hin zur Ver-
kehrserzichung und Unfallverhiitung umfassen. Hierfiir sollte verstirke
auf die Zusammenarbeit zwischen mit Akteurinnen und Akteuren im
Querschnittsbereich Bildung und Gesundheit gesetzt werden, zum Bei-
spiel mit pidagogischen Fachkrifren und Offentlichem Gesundheitsdienst

oder Kinderirzten.

Ein besonderes Augenmerk richter sich auf die Sicherstellung einer quali-
tativ hochwertigen, gesunden und avsgewogenen Erndhrung, Hier emp-
fiehle die Bund-Linder-Kommission, fiir die Verpflegung in Kindertages-
einrichtungen extern anerkannte Qualititsstandards zu implementieren
und die Einnahme von Mahlzeiten in der piddagogischen Konzeption
zu verankern, Flankierend sollte die kéirperliche Bewegung der Kinder
als Querschnitsaufgabe in den pidagogischen Alltag integriert werden.
Exemplarisch werden cine entsprechende Gestaltung cines bewegungs-
und erfahrungsfreundliches AuBengelindes und der Bewegungsriume
aufgefiithre sowie eine bewegungsanregende Raumausstarrung in den Kin-
dertageseinrichtungen.
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Handlungsfeld 8: Qualititsentwicklung und -sicherung
in der Kindertagespflege

Kinder haben Anspruch auf qualitativ hochwertige Tagespflegeangebote.
Wie eingangs erwdhnt, hinkt die Qualiric in der Kindertagespflege in
Deurschland internationalen Standards vielfach hinterher. Die Bund-Lin-
der-Kommission empfiehlt ein ganzes Biindel an Mafinahmen zur Verbes-
serung und Sicherung der Qualitit in der Kindertagespflege, beginnend
mit der Qualifikation der Tagespflegepersonen. Als Orientierungsrahmen
fiir die Grundqualifizierung fiihr sie das kompetenzorientierte Qualifizie-
rungshandbuch des Deutschen Jugendinstituts (Schuhegger et al. 2015)
an, Des Weiteren sollten titigkeitsbegleitende Weiterqualifizierungen zur
padagogischen Fachkraft unterstiitzt und anerkannt werden, aber auch
durch eine bessere Vergiitung Anreize zur Entscheidung fiir diesen Beruf
geschaffen werden.

Als weitere Qualititskriterien fithre die Bund-Linder-Kommission die
Sicherstellung einer kindgerechten Fachkraft-Kind-Schliissels sowie ver-
lésslicher Vertretungsregelungen an, aber auch bessere Arbeitsbedingun-
gen fiir die pidagogischen Fachkrifte, eine Neuregelung der rtlichen
Zuscindigkeiten fiir Erteilung der Pflegeerlaubnis an. Zur Verbesserung
der Strukrurqualicic in der Kinderragespflege emphiehle die Bund-Linder-
Kammission die Sicherstellung einer kindgerechten und entwicklungs-
forderliche Raumqualicit sowie einer qualifizierten Fachberatung, den
Ausbau von Kooperationen und Newwerken und die Eréffnung gleicher
Zugangsmaglichkeiten fiir alle Kinder.

Handlungsfeld 9: Steuerung im System

Steuerung stellt in diesem Zusammenhang ab auf die Schaffung und
Gewithrleistung der Voraussetzungen fiir ein funktionierendes System
der Kindertagesbetreuung. Sic schlieft beispielsweise die Verteilung und
Koordination der Zustindigkeiten innethalb der und zwischen den ver-
schiedenen staatlichen Ebenen als auch zwischen den Trigern der Kinder-
tageshetreuung derart, dass den Einrichtungen und Fachkriften die fiir
die Bereirstellung cines qualitativ hochwertigen Angebots frithkindlicher
Bildung, Erzichung und Betreuung erforderlichen Rahmenbedingungen
zur Verfligung stehen. Es geht also um ein abgestimmtes, kohirentes und
zielorientiertes Zusammenwirken aller im gesamten System Kinderrages-
betreuung involvierten Ebenen und Akreure.

Um dieses Zusammenwirken zu gewihrleisten, empfichlt die Bund-Lin-
der-Kommission, auf den im System der Kindertagesbetreuung bewiihrten
Strukturen aufzubauen die beteiligenden Akteure auf der jeweiligen Steue-
rungsebene in Diskurse iiber die Verbesserung der Qualititssicherungs-
und Qualititsentwicklungsprozesse zu beteiligen. Die Ergebnisse kéinnten
in Qualititsvereinbarungen zwischen dem Triger der Einrichtung und
dem érilichen Triger der offentlichen Jugendhilfe verankert werden. Als
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weitere Stellhebel der Steuerung sicht die Bund-Linder-Kommission die
Stirkung der Steuerungskompetenz der Triger der éffentlichen Jugend-
hilfe und die Sicherstellung eines Monitorings auf alles Ebenen, nichr
zuletzt aber auch eine Intensivierung der Forschung in Deutschland unter
Beriicksichtigung internationaler Perspektiven,

Handlungsfeld 10: Finanzierung sichern

Die Klirung der Finanzierungsfrage ist fiir den gesamren weiteren Quali-
dgitsentwicklungsprozess im Bereich der Kindertagespflege von zentraler
Bedeutung, Qualitativ hochwertige Kindertagespflege hat ihren Preis: So
sind die Ausgaben fiir die frithkindliche Bildung, Erziehung und Betreu-
ung (exklusive Hort) bundesweit zwischen den Jahren 2000 und 2013
von 10,7 Milliarden auf 23,8 Milliarden Euro angestiegen. Der offentliche
Beitrag steigerte sich in dieser Zeit von 8,1 auf 18,2 Milliarden Euro. Fiir
die Folgejahren bis 2015 wird von einem weiteren Anstieg der Gesameaus-
gaben auf 26,9 Milliarden Euro (Soll) ausgegangen (Abbildung 2).
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Abb. 3; Ausgaben fiir die Kindertagesbetreuung (einschlicBlich KindertagespHege) ohne
Ausgaben fiir Schulkinder in Horten/Hortgruppen/altersgemischten Gruppen (geschiitzr)
nach Finanzierungsebenen 2000 bis 2015 in Deutschland in Mrd. Eure

Den Groflanteil der 6ffentlichen Ausgaben entfiel auf die Lander (2015:
9,7 Mrd. Euro) und Kommunen (2015: 10,3 Mrd. Eure). Der Anteil des
Bundes fiel mit 0,5 Milliarden Euro deutlich geringer aus, wobei hier aller-
dings nur die investiven Mittel des Bundes im Rahmen des U3-Ausbaus
enthalten sind. Bei zusitzlicher Beriicksichtigung der Mittel des Bundes
im Rahmen der Umverteilung der Umsatzsteuerpunkre zur Forderung
der Betriebskosten im Rahmen des U3-Ausbaus an die Linder steigt der
Bundesanteil auf insgesame 1,345 Milliarden Euro. Entsprechend redu-
ziert sich der Betrag bei den Landern, Entsprechendes gilt fiir die voran-
gegangenen Jahre 2010 bis 2014,
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Einer Kostenabschirzung zufolge, die von der Arbeiwstelle Kinder- und
Jugendhilfestatistik an der TU Dortmund im Auftrag des BMFSF] fiir
quantitative und qualitative Verbesserungen betreffend das Personal und
die Leitung sowie zu weiteren quantitativen und qualitativen Aspekten
berechnet wurden, seien exemplarisch folgende von der Bund-Linder-
Kommission aufgefithrren Kosten genannt:

e Bedarfsgerechtes Bildungs-, Erzichungs- und Betreuungsangebot
(Handlungsfeld 1):
Kosten fiir eine Ausweitung des Ganzragsangebors deutschlandweit
auf mindestens 50 Prozent aller Kindergartenangebore (ca. neue 8.000
Vollzeitstellen in sechs Lindern): ca. 440 Millionen Euro pro Jahr.
Bei einer Erhthung auf mindestens 60 Prozent: 810 Millionen Euro
jahelich.
Mehrkosten bei einer kompletten Beitragsbefreiung: bis zu 3,5 Milli-
arden Euro.
Mehrkosten bei Befreiung der Beitriige nur bei Eltern mit geringem
Finkommen: ca. 29,6 Milliarden Euro.
Kosten fiir den quantitativen Ausbau der Angebote fiir unter Drei-
jahrige (fiir verbleibende noch zu schaffende 100.000 PLitze des
Gesamtbedarfs von ¢a. 910.000 Plirzen): ca. 913 Millionen Euro fiir
Betriebskosten der andcrtagcspﬂege und ca. 2,6 Milliarden Euro an
Investitionskosten fiir den Neubau bzw. Erweiterungs- oder Umbau
vorhandener Einrichtungen

» Ein guter Fachkraft-Kind-Schliissel (Handlungsfeld 3):
Je nach Umfang der Verbesserungen: Betricbskosten in Hihe von
5,7 Milliarden bis zu 11,4 Milliarden Euro jihrlich.

* Qualifizierung der Fachkrifte (Handlungsfeld 4):
Ausweitung der Fachberatung im Umfang von zusirzlichen 500 bis
1.000 Stellen: von 33 Millionen bis 66 Millionen Euro Personal-
kosten jihrlich.

s Stirkung der Leitung (Handlungsfeld 5):
Schaffung weiterer 9.653 Vollzeitstellen: ca. 574 Millionen Euro.

Die Finanzierung der Kindertagesbetreuung ist nach dem Grundgesetz
grundsitzlich Lindersache. Die Bund-Lander-Kommission sicht folgende
verfassungskonformen Maglichkeiten einer Beteiligung des Bundes:

e Verfassungsinderung: Erginzung des Art. 91a GG oder Art, 91b GG
die Aufgabe der Kindertagesbetreuung,

 Gewihrung von Finanzhilfen fiir die Kindertagesbetreuung fiir die
Linder gem. Art. 104 b GG durch den Bund.

¢ Dauerhafte Beteiligung des Bundes an den Kosten der Kindertages-
betreuung durch eine Neufestsetzung der Anteile von Bund und Lin-
dern an der Umsatzsteuer (Art. 106 Abs. 4 GG).

e Errichtung einer Stiftung fiir eine hochwertige Kindertagesbetreuung
{Art. 87 Abs. 3 GG).
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o Indirekter Finanzierungsweg fiir eine dauerhafte Bundesbeteiligung
iiber ein Geldleistungsgesetz nach Art. 104a Abs. 3 GG (Rechtsan-
spruch der Eltern auf Geldleistungen in Form eines Gutscheins).

e Indirekter Finanzicrungsweg des Bundes iiber die Eltern in Form einer
Ethshung des Kindergeldes bzw. des Kinderfreibetrags.

Qualitit auf Bundes- und Linderebene

gen: mehr Verbindlichkeit in Bezug auf die Umsetzung des frithkind
lichen Bildungsaufirags und eine hohere Qualitit des Betreuungs- und
Bildungsangebots, weil alle Triger verbindliche, bundesweit geltende Qua-
licitskriterien erfiillen und deren Einhaltung in regelmifigen externen
Uberpritfungen nachweisen miissten.

Da sich die bisherige Trigerpraxis nicht bewihre hat, miissen Evaluicrung ~ Evaluicrung und
und Qualititssicherung der Einrichtungen durch die Triger staatlich Qualitiitssiche-
gesteuert werden. Andernfalls, so die Erfahrung, besteht dic Geflahr, dass  Tung

sie die Bildungspline in den Eintichtungen nicht verbindlich umsetzen

»Marshallplan« fiir die Bildungsoffensive

zentrale Steucrung  Die Umsetzung dieser vorangehend beschriebenen Empfehlungen erfor-

Dienstaufsicht

Trigerlabyrinth

Auﬂchn:il:lungs—

und Koordination  dert cin Umdenken in der bisherigen politischen Herangehensweise: Es

bedarf ciner zentralen Steuerung und Koordination der Reformmafi-
nahmen sowie deren Uberwachung. Erfolg versprechend erscheint die
Entwicklung cines »Marshall-Plans«, eines auf zehn Jahre ausgelegten
verbindlichen »Masterplans« fiir die Umsetzung der Bildungsoffensive
Deutschland. Er beschreibt die einzelnen Reformschritte und gibt den
Zeitplan vor. Seine Einhaltung wird von den »Runden Tischen« auf Bun-
des-, Landes und Kommunalebene tiberwacht. Seine konsequente Umset-
zung setzt mittelfristig eine Reform der palitischen Zustindigkeiten, eine
Verpflichrung der Trdger Beteiligung an der Bildungsoffensive und die
Einberufung von Kinderbeauftragten auf allen polirischen Entscheidungs-

ebenen voraus.

Reform der politischen Zustindigkeiten

Eine der wichtigsten Voraussetzungen fiir nachhaltige VerinderungsmaR-
nahmen ist die gemeinsame Fach- und Dienstaufsicht fiir Kindertagesein-
richtungen und Schulen in einer Beharde. Dies gile insbesondere auch in
Richtung institutionsiibergreifende Bildung und Betreuung von Kindern
von null bis zwslf Jahren. Die ministerielle Zuordnung sollte auf Bun-
des- und Linderebene fiir beide Bereiche einheidich bei den Bildungs-

ministerien liegen.

Verpflichtung der Triger

Die entscheidende Schwachstelle der frithkindlichen Erziehung, Bildung
und Betreuung ist deren Beliebigkeit und Unverbindlichkeit, vor allem
begriindet im bereits angesprochenen, speziell in Deutschland ausgeprig-
ten »Triigerlabyrinthe. Eine Strukrur, die Trigern weitgehend freie Wahl
bei der Ausgestaltung und Ausstartung der Betreuungseinrichtungen, der
Auswahl und dem Einsatz des Personals bis hin zur Entwicklung von Qua-
lititskriterien und deren Sicherung ldsst, ist infrage zu stellen. Eine nach-
haltige Anderung kann nur ein Aunsschreibungsverfahren bewirken, in
dem sich dic Triger in regelmifiigen Zeitabstinden, zum Beispiel alle fiinf
Jahre, neu bewerben und den Nachweis fiir ihre Befihigung zur frithkind-
lichen Betreuung und Bildung erbringen miissen.

Die Umsetzung cines solchen Ausschreibungsmodells wiirde vor allem
zwei wesentliche Verbesserungen fiir den Elementarbercich mit sich brin-
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oder an der falschen Stelle Sparmafnahmen cinleiten. Deshalb sollte
Deutschland dem Beispiel von Neuseeland oder Australien folgen und —
dhnlich wie bei der Vergabe von Qualititssiegeln — die rechtlichen Voraus-
serzungen dafiir schaffen, dass sich Triger nach Ablauf einer festzulegen-
den Periode — zum Beispiel alle fiinf Jahre — regelmifig neu akkreditieren
miissen.

Einberufung von Kinder- und Familienbeauftragten

Fiir die Vercretung der Interessen der Kinder sollten — analog den Bundes-
wehi- oder Auslinderbeauftragten der Bundesregierung — Kinder- und
Familienbeauftragte cingesetzt werden — auf Bundes-, Landes und kom-
munaler Fbene. Zu ihren zentralen Aufgaben gehért, die Umsetzung
der Reformmafinahmen des Zehn-Jahres-Plans zu koordinieren und zu
sichern, aber auch die Einhaltung von Kinderrechten zu kontrollieren,
Kinder- und Familienbeauftragte sollten ein politisches Mandat haben
und mit einem Veto-Recht bei Gesctzesvorlagen ausgestatret sein.

Schaffung eines Kita-Qualititsgesetzes
Mit einem Kita-Qualititsgesetz wiirden bundesweit verbindliche, ein-
heitliche Qualititskriterien fiir die frithkindliche Erzichung, Bildung und
Betreuung in der Tagesbetreuung festgelegt.

»Es ist dringend notwendig, mit einem Bundesgeserz die Voraussetzun-
gen fiir verantwortungsvolle Arbeit und héchstmégliche Qualicit von
Bildung, Erziechung und Betreuung in Tagescinrichtungen fiir Kinder
zu schaffen. Wir diirfen es nicht linger den Lindern iiberlassen, dariiber
zu entscheiden, unter welchen personellen Bedingungen Kitas arbeitens
(GEW 2015).

Derzeit haben alle 16 Bundeslinder dazu eigene Landergesetae, entweder
als selbstindige Gesetze oder als Ausfiihrungsgesetze zum Kinder- und
Jugendhilfegesetz (KJHG) geschaffen. Manche Linder regeln Qualitirs-
standards in Verordnungen oder Richtlinien. In einigen Landern werden
Qualititsstandards in Vereinbarungen nicht in Gesetzen, sondern mic Tré-
gern geregelt. Die Folge sind in Teilen sehr unterschiedliche Auslegungen
von Qualititsstandards.,
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So wird nur in einigen Gesetzen oder Verordnungen Zeit zur Yor- und
Nachbereitung der pidagogischen Arbeit vorgeschrieben, wobei offen
bleibt, wic sie sich im Personalschliissel widerspiegeln. Manche Rege-
lungen schreiben Zweitkrifte vor. Oder einige Linder legen die Landes-
beteiligung und den finanziellen Beitrag der Eltern gesetzlich fest, andere
stellen die Betreuung fiir cin oder mehrere Jahre beitragsfrei.

Ein Kita-Qualititsgesetz kénnte Mindeststandards festlege werden, die
in allen Lindern als Untergrenze gesichert werden miissten, unter ande-
rem in Bezug auf die Fachkrafi-Kind-Relarion und Gruppengréfien, das
Qualifikationsniveau sowie die Aus-, Fore- und Weiterbildung der Fach-
krifte oder die Mafistibe fiir die Freistellung fiir lcimngsaufgaben, aber
auch beziiglich Festlegungen zur direkten und mittelbaren pidagogischen
Arbeit sowie den Anspruch aufl wohnort- bzw. sozialraumnahe Betreuung.

Fs kitnnte des Weiteren Mafistiibe fiir umfassende Barricrefreiheit vor-
geben, den Rechtsanspruch auf inklusive Betreuung verbindlich regeln,
ebenso bauliche Vorausserzungen, wic z B. Raumgriiflen, Ausstattung
und Freiflichen, den Rechtsanspruch auf Ganzragesbetreuung und Fér-
derung unabhiingig von der Situation der Eltern oder auch den Anspruch
und Qualitit der Kita-Verpflegung. Es kiinnte zudem Mafistibe fiir die
Qualicir der Arbeirsplitze in der frithkindlichen Bildung, Anspriiche auf
gesundheidiche Betreuung, Kontrolle der Arbeitsbelastung und Priven-
tion setzen sowie die finanzielle Lastenverteilung zwischen Bund, Lindern
und Kommunen neu regeln.

Einrichtung »Runder Tische«

Der »Runde Tische ist ein Gremium der wichtigsten Entscheidungstriger
fiir dic friihkindliche Bildung, analog der National Coalition (NC) fir die
Umsetzung der Kinderrechiskonvention, einem Zusammenschluss von ca.
110 bundesweit titigen Organisationen und Initiativen aus verschiedenen
gesellschaftlichen Bereichen zur Unterstiitzung der Umsetzung der Kin-
derrechrskonvention in Deutschland. Seine zentralen Aufgaben sind die
Steuerung und Sicherung der Umsetzung der im Zehn-Jahres-Plan fest-
geschrichenen Reformmafinahmen und der Einhaltung des vorgegebenen
Terminplans.

Seine Mitglieder treffen sich regelmiflig. Das Spitzentreffen findet ein-
mal im Jahr statt, idealerweise im Rahmen eines jihrlichen startfindenden
Kindergipfels zum Weltkinderrag, Er gewihrleister die Verbindlichkeir der
umzusetzenden Reformschritte, Die Mitglieder nehmen regelmifig eine
Standortbestimmung der umzusetzenden Reformen vor, legen Rechen-
schaft an die Offentlichkeit ab und vercinbaren neue bzw. erginzende
Ziele fiir die nichste Periode, zum Beispiel fiir ein Jahr, und leiten Emp-
fehlungen, Informationen etc. an die nichst untergeordneten Ebenen bis
in die Einrichtungen weiter,
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»Runde Tischex nden aul Buiides-, Landes- sowie auf Kreis- und kom-
munaler Ebene stact. Sie haben auf den verschiedenen Ebenen unterschied-
liche Aufgabenschwerpunkte, trotzdem stehen sie miteinander durch
intensiven wechselseitigen Informationsaustausch in enger Verbindung:

Der »Runde Tisch« auf Bundesebene analysiert die von den nachgeord-
neten Ebenen erhaltenen Informationen iiber die Umsctzung der Reform-
mafnahmen und Bildungspline und die Entwicklung von Modell- baw.
Forschungsprojekten sowie von Best-Practice-Beispielen. Er werter diese
Informationen aus und entwickelt aus den Befunden Handlungsempfch-
lungen fiir die Bundesregierung sowic Empfehlungen und Tipps fiir die
Landes- und Kreis- bzw. Kommunalebene.

Die »Runden Tische« auf Landesebene werten die von den »Runden
Tischen« der Kreis- und Kommunalebene erhaltenen Informationen und
Berichte {iber die Umsetzung der Reformmafinahmen und Bildungspline,
von Modell- bzw. Forschungsprojekten und Best-Practice-Beispiclen in
den Einrichtungen aus. Sie leiten die Ergebnisse weiter an dic Bundes-
ebene, entwickeln aus diesen aher auch Empfehlungen und Tipps fur die
Kreis- und Kommunalebene.

Dic »Runden Tische« auf Kreis- und Kommunalebene informieren die
Landescbene iiber den Stand der Umsetzung der Reformmafinahmen und
der Implementierung der Bildungspline in den Einrichtungen, ebenso
iiber die Entwicldung von Modell- und Forschungsprojekten sowie Best-
Practice-Beispielen vor Ort, Des Weiteren geben sie Riickmeldung iiber
die Praxistauglichkeit der erhaltenen Empfehlungen.

Damit wiren die Binrichrungen an der Basis bei der Umserzung der
Reformmafinahmen nicht auf sich allein gestellr, sondern wiirden von den
iibergeordneten Ebenen gehdrt und unterstiitze. Sie wiirden in die dffent-
lichkeitswirksame Prisentation der Zwischenergebnisse des Reformprozesses
einbezogen, indem beispielsweise beim jihrlich starcfindenden Kindergjpfel
Einrichtungen mit den besten Verbesserungsvorschligen, Best-Practice-Bei-
spielen oder innovativen Ideen belobigt und vorgestellt werden.

Anstreben eines Paradigmenwechsels in der Gesellschaft

Deutschland muss kinderfreundlicher werden, indem es die Anliegen von
Kindern wichtig nimmt und sich fiir diese einsetzt. Es braucht einen Para-
digmenwechsel. Ein wichtiges Zeichen in diese Richtung wiirde die tiber-
fillige Aufnahme der Kinderrechte ins Grundgesetz setzen — nach Mafi-
gabe der UNO-Kinderrechrskonvention. Aber mit der Aufnahme allein
ist s nicht getan, Die im Grundgeserz verankerten Kinderrechte miissen
auch umgesetzr und erfiille werden, iiberwacht von der bzw. dem Kinder-
und Familienbeauftragtenn der Bundesregicrung.

Die gesellschafiliche Aufgabe, allen Kindern gleiche Entwicklungs- und
Bildungschancen zu bieten, wird auch durch Defizite des foderalen Sys-
tems behindert, Dies wird beispielsweise deudich dadurch, dass bei dem
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gegenwirrigen Finanzierungssystem der Kindertageseinrichtungen die
Bildungs- und Enrwicklungschancen im Vorschulalter nach wie vor von
der Finanzkraft der Kommunen abhiingen.

Ausweitung der gesellschaftlichen Fiirsorgepflicht

Kindeswohl liisst sich niche allein durch den Ausbau des Betreuungsange-
bots im frithkindlichen Bereich und die Umsetzung von Bildungsplinen
in den Kindertageseinrichtungen definieren. Es sind noch weitere Mafi-
nahmen zur Forderung der kindlichen Entwicklung und Unterstiitzung
der Eltern notwendig, zum Beispiel eine stiirkere Beronung der Privention
bei der kindlichen Gesundheitsuntersuchung statt wie bisher der Reha-
bilitation. So gehen nicht alle Eltern mit ihren Kindern zu den abliga-
torischen Gesundheits-Checks fiir ihre Kinder, hi ufig aus Unkennrnis,
zumal tiberall Vicamin-, Aufbau- und Stirkungspriparate als vermeintli-
che Allheilmitrel gegen alles erhiltlich sind.

Diese Liicke kénnten Kindertageseinrichrungen schliefien, indem sie zum
Beispiel im Sinne der Erziehungs- und Bildungspartnerschaft mit den
Eltern in Informartionsveranstaltungen {iber Kinderkrankheiten auflddren
und entsprechende Vorsorge leisten oder in Zusammenarbeir mit Arzt-
praxen entsprechende Vorsorgemafinahmen inhouse anbieten, zum Bei-
spiel Impfaktionen oder Zahncheck in der Tageseinrichrung.

Entwicklung eines neues Erziehungs- und
Bildungsverstindnisses

Kinder miissen mehr in den Mittelpunlst riicken, nicht nur aus Siche der
Gesellschaft, sondern auch in den Familien selbst. Dies beginne bereits
bei der Wahrnehmung der Kinder: Sie sind Lebensgliick, keine Belastung!
Dieser Mentalitatswechsel — die Kinder in den Mittelpunkt zu stellen — ist
Vorausserzung fir die Umsetzung der Reformmafinahmen.

Weil sich in der Realitit viele Eltern durch ihre Kinder gestresst, biswei-
len auch iiberfordert fithlen, weil ihnen zu wenig Zeit fiir ihre Interessen
bleibt, verbringen sie zu wenig Zeit mirt ihren Kindern. Die Gesellschaft
sollte sie dabei unterstiitzen, zumindest fiir eine bestimmee Zeit ihre eige-
nen Bediirfnisse hintanzustellen und ihren Kindern mehr (Frei-)Zeit wid-
men, zum Beispiel durch kostenlosen Eintrite fiir Familien mit Kindern in
Museen an Wochenenden, ermiiffigre Familienangebote fiir Theater- oder
Zirkusveranstaltungen, Familienrage in Zoos, Familienangebote in dffent-
lichen Schwimmbiidern und Freizeiteinrichtungen u.v.m,

Dabei geht es nicht darum, Eltern etwas aufzwingen zu wollen, sondern
sie vielmehr in kind- und erziehungsrelevante Entscheidungen mir ein-
zubezichen. So ist denkbar, sie in Entscheidungs- und Kontrollgremien

fiir die Belange von Kindern, wie zum Beispiel den »Runden Tischens,
cinzubezichen.
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Einfithrung eines »Elternpusses«

Der Bedarf der Eltern an Beratung, nicht nur in Erzichungsfragen, son-
dern auch im familidren Kontext, steigt. Mit der steigenden Zahl von
Ein-Generationen-, Ein-Kind- und Patchworkfamilien ist cine zuneh-
mende Unsicherheit der Eltern in Erziechungs- und in familidren Fragen
festzustellen. Die schrumpfende Zahl von Haushalten, in denen mehrere
Generationen zusammenwohnen hat zur Folge, dass dic Alteren im alltdg-
lichen Leben ihre Erzichungserfahrungen immer weniger an die jiingere
Generation weitergeben und diese bei aufrauchenden Problemen zuneh-
mend aufsich allein gestellt ist.

Auch hier kinnen Kindertageseinrichrungen — vor allem in ihrer Realisierung
als Kinder- und Familienzentren — junge Eltern mit adiquaten Beratungs-
angeboten unterstiitzen. Zum Beispiel in Form von Inhouse-Angeboten zur
freiwilligen Teilnahme an Beratungs- und Vorbereitungskursen. Fiir die Teil-
nahme an solchen Kursen erhalten Eltern einen »Elternpass«, der einern Gut-
schein fiir die spitere Inanspruchnahme von Elternberatungsgespriichen in
einer Kindertageseinrichrung ihrer Wahl entspricht. Denkbar ist auch die Aus-
hindigung eines Welcome-Pakets an die Eltern nach Geburt des Kindes u.A.
Sind diese Voraussetzungen des bildungspolitischen »Marshalle-Plans
erfiille, ist auch der Boden bereitet fiir eine erfolgreiche Umsetzung der in
den Handlungsfeldern der Bund-Linder-Kommission empfohlenen Mafi-
nahmen zur Steigerung der Qualitit in der Kindertagespflege.

Eine Gesellschaft offenbart sich nirgendwo deudlicher als in der Art wund
Weise, wie sie mit ibren Kindern wmgebt Unser Erfolg muss am Gliick und
Wohlergehen unserer Kinder gemessen werden, die in eine Jeden Ge’f_ﬂ's’—
schaft zugleich die wunderbarsten Biirger und deven grifiter Reichtum sind.
(Nelson Mandela)
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